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INTRODUCTION GENERALE

L a mi gration subsaharienne vers Al g®ri e rel

migration est devenue, depuis une di zai ne ddann®es, une ,probl ®
continentale, ou mieux, inter -continentale. Elle met en jeu les relations entrepays africains et
entrel 6 Afrique et | 0Europe.

Cette enquéte est une premiere tentative, au niveau de lasous-région, de cerner la
situation des migrants subsahariens en Algérie. Elle a été réalisée par le CISP en
collaboration avecla SARP ( Associati on pour | 6ai de psycho
Formation), et avec le soutien financier du Haut Commissariat des Nations Unies pour les
Réfugiés et de la Commission Européenne

Trois questions constituent |la base de ce rapport et en donne la structure.
Premiérement, quels sont les élémens q u i expl i gu des mouvemedts aldsut i on
populations au niveau de la sous-région ? Quel est le profil de ces migrants ? Quelles sont les
voies possibles pour une gestion concertée de ces mouvements de populations a travers
| Al @®ri e

Ces trois questions vont servir de fil conducteur a notre analyse. Les principales
conclusions de cette andyse vont nous permettre de dégager égalementdes pistes nouvelles
pour des études approfondies.

Ce document pr®sente |l es r®sultats pr ®iminai
Algérie. Des analyses complémentaires des données recueillies sont en cours et seront
complétées par une recherche qualitative basée sur des entretiens individuels (récits de
vie).

Note : Les opinionsexp r i m®e s d a n s engagentrqee papesponsabititéde leurs auteurs.



CHAPITRE |

LES MOUVEMENTS DES P OPULATIONS SUBSAHARI ENNES VERS LOALGERI E

Comprendre | a gen se doéun ph®nom ne aussi comp
vers des résolutons objectives & méme de réguler les flux des populations au niveau de la
sous-région. Dans ce chapitre, nous allons mettre en évidence quatre éléments qui nous
semblent importants pour cerner le phénomeéne de la migration irrégu liere en Algérie en
provenance des pays subsahariens.

D6abord, il y a |lieu de situer |l a partlade 1| a 1
|l ibert® de Il a circulation des peuples nomades,
Mali obéit a des regles, historiques, admises par | 6ensembl e-rédiens pays de

Puis, il y a lieu de relever certains faits politiques majeurs en Afrique qui ont en partie
contribué a la modification des mouvements de populations : la situation sécuritaire instable
en Algérie lors des années 19901 e d®cl i n ®conomi que &rrrisAdnr i qu e
Cl'te d.oOUne mptureedes mouvementsi ni ti al ement ver szdlat Af ri qu
sdop®ueprofit de | 6Afri quel 6ddul gNRorride .et not amment
Ensuite, la migration irréguliér e est aussi une réponse, sinonune réaction, du reste
prévisible, aux restrictions imposées aux africains pour entrer en Europe.
Enfin, depuis quelques années, face aux drames quotidiens des migrants, des initiatives
ont ®t® prises ddesadaysdudMagheb. Ruiswesaonsultations informelles
entre pays méditerranéens (Dialogue 5+5). Ensuite, | 6 E u r o ¢veloppg uneé assistance
active vis-a-vis de plusieurs pays de la rive sud3, a travers son projet de «Politique de bon
Voisinage » et le progra mme do6ai de “-actiom dansele ¢tadre duhpeogramme
AENEAS, dans lequel le Maghreb est une zone prioritaire. Enfin,ent re | 6 Eupbmpe et
Africaine, un début de dialogue sur les questions de la migration internationale s &st amorcé.

Cepos ti onnement du probl me est un changement
déterminants de la migration africaine. On a toujours examiné les déterminants du c6té de la
«demande», mais il faut aussi examiner dans quelle mesure «I 6 o $ feut exduire aussi sa
demande. Cette offe, n ot ammeppot Buni t® ddemplois en Europe,
sa propre demande et cet ef fet ddappel ndest p
venant des pays du Sud. Cette approche suggérenotamment que les facteurs exdogénes liés
au processus migratoire (pauvreté, instabilité économique, politique ou sociale etc.) ne
peuvent a eux seuls expliquer le phénomeéne migratoire clandestin subsaharien au Maghreb
et plus particulierement son accroissement substantiela la fin de la décennies 90.

Yl'y a lieu de noter que le nombre de travailleurs migrants provenant du Niger et du Mali en situation réguliére en Algérie,

selonleRGPH( Recensement G®n®r al de | de PbPu8 ,ate otn ke Ideod dHaab2Q@ aQ@ Q0 per
2 Les mouvements des migrants subsahariens en Algérie ont connu une accélérdon a partir de 2002 (éclatement de la crise

ivoirienne) , date a laquelle les arrestations sont devenues plus importantes Cf. Données statistiques de la DGSNDirection

Générale de la Sireté Nationale)

3 Cf. Jean Pierre Cassarino.2006Expérience de déloppement en Afrique du Nord et modalités de participation des migrapfs209

226. inMusette Saib. Les Maghrébins dans la migration internationale, ed. CREAD, Alger

4Mohamed Khachani. Les migrations clandestines au Maroc, Communication lors du « Séminaire tripartite sur les mouvements
migratoires entre | 06Afri que s wphBsTaRamtrles@@2haeril 2006e Maghreb et | Europe



Les hommes libres du Sahara

La |l ibert® de circulation des Touaregs ob®it
delasousr ®gi on. Coéest donc une migration r®guli re.
de r ev e mistaire d yeauplemént de cet espace. Nous proposons trois éléments clefs
gui constituent |l darchitecture ddune fusion soc

dointerdiction de ces mouvements porteralesattein
peuples de cette région.

Conscient de cet enjeu, | 6Al g®ri e ind®pendant e
sud et ce, au prix de dérogations aux lois de la république. La liberté de circulation des
Touaregs est mai nt e n u eSahataa hes Touavegs sont dispesspsaentee d u
| 6 Al g®ri e, | e Sdlba leirecemsement de laNpiomylation algérienne (RGPH), les
ressortissants du Mali et du Niger, établis en Algérie sont estimés a présde 20 000 personnes,
dont 75% ont opté pour la nationalité algérienneb. La taille de la population des touaregs au
niveau de la zone reste encore indéterminée. Cette faiblesse des données statistique
NO®l i mine en aucumec e ubdexi diueetfacondygodantt g ud
réside danslesrégionsde KidalauMali et d&6 Agadez au Niger

La migration, au sens moderne du terme, obéit a des limites territoriales. Selon
| dacception onusienne, l a migrat iaerpourumesduréeun act e
d d au mmeianmée, dans unpays autre que celu 0% | don r ®si.d eL dhAal bgi @r uieel
indépendante devait déposer ses limites territoriales auprés des Nations Unies. Aprés de
longues négociations, ces limites ont été arrétées de concert avec les Etats du Mali et du
Niger.

lesaccords entre | 6 Al g®ri e et | e dsitent de lss ur | a
publication du décret 63-356 du 12 septembre 1963Ce ndest que vVvintt ans ¢
portant approbation de la C onvention relative au bornage des frontiéres est intervenue (Loi
N° 83-09 du 21 mai 1983 et le décret N° 8309, portant ratification de cette convention, publié
au Journal Officiel le 28 mai 1983.Simultanément, des accords vont étre établis avec le Niger
avec la promulgation de la loi N° 83-08 du 21 mai 1983 patant approbation du bornage de la
fronti r dedédctetEN° 83%379epbrtant ratification de cette Convention, publié le 28
mai 1983.Mais, au-dela de ces Conventions sur le tracé des frontiéres, il ya un autre élément
structurant les rapportsentre | es popul ati ons, cel ui de | 6®conc
nomades du d®sert ob®it aux principes du troc.
contribué, de différentes maniéres, a la régulation du fonctionnement de ce systéme, avec

plusieurs instrum ents, entre autres, l darr°t® interminist®riel du
conditions et modal i t®s doi mportation et ddexpo
commerce de troc frontalier avec le Niger, puis un autre arrété interministériel en décembre

1994 qui fixe |l es modalit®s ddexercice de troc

complété en le 14 décembre 1995, puis encore récemment par un arrété du 12 avril 1999.

La liberté de circulation des personnes est aussi admge avec la suppgession de visapour
les «migrations frontalieres». La suppression de visa offre une certaine liberté de circulation
des personnes mais pour des durées limitées. Aud el ', dO6une dur ®e de 90 j o
d®sire soO0®tablir danatvite sédeptairg doit gularisex garsituation u n e
aupres des services compétents.

5 Cf. Nacer Eddine Hammouda, 2005. Statistiques sur les migrations internationales en Algérie, BIT, Alger.



Déaill eurs | a migration frontali re, dite aus:
durée, est estimée nonpertinente pour les statistiques de la migration internatio nale et

ndentre pas dans | a cat®gorie des travailleurs

onusienne de 1990 sur | es dr aSpigassurdedoactiomiementa nt s . L

du marché du trav a i | dans | e 8&ontte padreaill durd A InéggceBsitéde la main

doT uvr e migahaienhesaisonnibrepour!l a p®r enni sation de | 8d®co
Toutefois, il ndest pas dit gue ces mouvement

afflux périodiques sont enregistrés de temps en temps mais assez vite régulés. Au lendemain

de | dind®pendance, | 6Al g®rie a ®t ® confront ®e

en raison essentiellement de la sécheresse et des difficultés économiques qui ont sévi dans la

région sahélienne. Le sud de | 8 Al g®r i e servait aussi de refu

limitrophes lors des conflits au Niger et au Mali . Quatre centresd 6 a c c u e i ckééspaurt ®t ®

| h®ber gement et | a prise en charge de ces r ®fu

au réglement des conflits frontaliers (1998) avec le Niger et le Mali. Plus récemment encore,

une r ®v ol t e roduitendans la ségian slé Kidal au Nord du Mali. Des populations

entiéres de la région, craignant le pire, se sont dirigées vers le territoire algérie n . LOAI g®ri e
été sollicitée par les rebelles et par le gouvernement malien comme médiateur dans cette

crise.

Cet équilibre au niveau de la région a été mis a rude épreuve durant les années 1990. Un

nouveau mouvement de popul atei olndsQesktusiamcavestde de | & A
désert du Sahara. Certains & sont installés enAlgérie, d 6 a u ontten®d d ac c ®dd&mr op e
par toutes |l es voies terrestres, mar i ti mes ou ¢
Maroc.

Rupture des mouvementsv er s | & Af r i g uoer ideen tlabtQuoens tv,errs® | 6 Afri q
I nitial ement dirig®s en grande partie vers | a
sont peu ° peu r®orient®es vers | 0 AQdrtainsdailse du N

politiques majeurs semblent avoir contribué a la modification d e ces mouvements de

populations en Afrigue notamment : la crise en C!t el @idn svtod lriel,i t ® pol |
République Démocratique du Congo, les politiques migratoires libyennes?” et la situation

sécuritaire instable en Algérie lors des années 1990.

En 1994 la Cote d 61 voi r e c basoulerndans uné crise latente En 1996, &
République Démocratique du Congo entre dans une crise politique aigué. Puis en 2002 la
crise ivoirienne finit par éclater. Si la crise ivoirienne explique en grande partie la
modification des mouvements de popul ation dans |l a r ®gio
pas écarter les migrations provoquées par les guerres civies en Sierra Leone (1992001),au
Liberia (198996 et19992003) et les violences au Nigerié

6 Cf. article de Sassia Spiga¢ es i nterrel ati ons -sehartenne et ledactintés égonantqies adans dailaya

d 0 Aad, pp.227-249. in Musette Saib.Les maghrébins dans la Migration internationale, CREAD.2006.

"La Libye, sous embargo international (19922000) a mené pendant cette période une politique « pan africaine » encourageant

les populations subsahariennes a venir travailler sur son territoire. En 2000, le pays a connu une forte réaction hostile aux

immigrants aprées des confrontations violentes entre libyens etouvriers subsahariens. Cet événement apousseé le gouvernement

a instituer des mesures répressives contre les immigrés (régularisations plus restrictives, détention prolongée et arbitraire des

immigrés, expulsions forcées). Ces poliiques restrictives coupléesavech | ev ®e par t i ele diabogud euvelt dvecmb ar g o

| Europe et notamment avec | dltalie ont men® © un d®pl acement par
passant par | 0 Al g @isié. Enfin, lesemeddres répressiees enlLiaye Femblent avoir «encouragé» les migrants
subsahariens © atteindre | 6Europe ( nnoHeia de iHaas. Migrhtidns tramdsahaignned e pui s | e ¢
vers | 8Afri que:OdgineNsorhdi settorlioGgutEes et tendances act uepage8s. Uni versit

8 Hein de Haas. Ibid. p. 3.



En Afrique de |1 d80Ouest, la Clte doélvoire est C
Selon les spécialiste8 dés I'époque coloniale de forts courants de migration vers la Cote
d'lvoire ont été organisés puis favorisés a partir des pays voisins. Ainsi, se sont constituées
dans les villes et dans les zones rurales d'importantes communautés (burkinabé, malienne,
guinéenne, nigérienne) complétement impliqguées dans I'économie ivoirienne et
indispensables a cellecil®. Ces communautés se sentant en danger dans le climat de guerre
des années 2000, des mouvements de départ ont eu lieu. A partir de septembre 2002, date du

déclenchement de la gwerre civleenCét e do6l voi r e, |l es d®patltitas al |l ai
criseenCtte detvoiera@®cl i n ®cono mégglement guun impaétsur pr ®c ®d
|l afflux de nouveaux i mmigr®s en Clte dolvoire.
mesur e ddaccueil lir ces personnes et quwedilsur

recherchaient auparavant dans ce pays, aussiljes mouvements migratoires dans la région se

sont redirig €s IAfrique du Nord. Une inversion des flux allait donc se produire en toute

légalité dans le cadre des accords de la CEDEA®, dont le Mali et le Niger sont parties

prenantes. Ces Accords militent pour le principe de la libre circulation des biens et des
personnes entre |l es pays de | 6Afrique de |1 860Que
intégration régionale,al 6i mage de | 6Union Europ®enne.

La crise en, Cfoequédlvoidestination principale
en Afri que canbinée avecwre manque de destinations migratoires alternatives
dans la région, ont incité un nombre croissant de ouestafricains a migrervers | 6 Af ri que d
Nord 3. Si durant les années 1990, la voieétait déja ouverte a travers le Maghreb avec un
volume assez faible,” partir de 1 %Baccru dé raniéreoexpomertiel soinme
nous le montre le graphique suivant. Nous pouvons aussi observer un déclin a partir de
2003.

Evolution des arrestations des
migrants clandestins selon les
autorités espagnoles.
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9 Marc Le Pape et Claudine Vidal sont chercheurs au CNRS, sociologues, ceauteurs de Cote d'lvoire, I'année terrible, 19992000,
Karthala, Paris, octobre 2002.

10 Au recensement de 1998, la Céte d'lvoire comptait 26% d'étrangers. La communauté étrangere la plus importante est celle des
Burkinabés (56% des étrangers) suivie des Maliens et des Guinéens..

11 D'aprés le Bureau de la coordination des affaires humanitaires de 'ONU, un demi million de personnes environ ont quitté la
Cote d'lvoire entre septembre et avril 2002 On compte également quelques 750 000 personnes déplacées a l'intérieur du pays.
C'est le Burkina qui, comme dans d'autres domaines, a été le plus durement touché. Avant méme les derniers combats de I'an
dernier, des dizaines de milliers de Burkinabés étaient déja rentrés chez eux, fuyant les agressions de groupes ivoiriens
déterminés a chasser les étrangers ou a s'approprier les tees cultivées par des immigrés. Depuis septembre, leur nombre a
dépassé 200 000. & moitié d'entre eux environ a bénéficié de la campagne officielle de rapatriement menée par le
Gouvernement du Burkina. Fin mars, environ 40 000 Maliens qui travaillaient en Cote d'lvoire étaient rentrés chez eux. Le
Ghana, dont les ressortissants en Céte d'lvoire étaient moins nombreux, ne comptait fin février gu'environ 3 000 rapatriés, mais
avait accueilli plusieurs milliers d'lvoiriens et autorisé plus de 55 000 citoyens du Burkina, du Mali et du Niger a traverser le
territoire ghanéen pour regagner leur pays d'origine. Cf. Ernest Harsch, 2003. Les ondes de choc régionales de la guerre en Cote
d'lvoire, in Rewue Afrique Relance, Vol.17 /2 juillet 2003, page 7.

12CEDEAO:Communaut ® Economique des Etats de | 0Afrigqgue de | 6Ouest.

13 Hein de Haas. Op. Cit. page 3.



Cette modification des flux de migrants coincide avec une crise sécuritaire qui perdure en
Algérie. L6 Al g®r i e est entr ®e emrellectii ssedest p®®tteindude
décennie venant influer sur les formes de mobilité des personnes En Algérie, du point de
vue institutionnel, le contréle des passages reléve de la Police des Frontieres mais sa capacité
est limitée et la frontiere vaste. Durant la crise des années 1990la sécurisation des frontieres
portait essentiellement sur la traque des terroristes et des contrebandiers. De fait, la
surveillance des frontieres du grand sud s 6 e s't et ®alaua simaltanément accru la
porosité des frontiéres aux afflux de migrants subsaharienst4.

Pendant la fin de la décennie 1990 et le début des années 200®n a observé une
augmentation des flux de migrants sub-sahariens a travers le Maghreb. Les réseaux se sont
mul tipli®s. Le nombre doar r ersdes deiniérassannées. ©o nnu u
compte plus de 40 nationalités parmi les personnes arrétées en 2005 en Algérie. Selon les
autorités algériennes, 6 000 personnes en moyenne ont été arrétées entre 2002 et 2006, contre
seulement 150 arrestations en moyenne annuelle de 1990 a 2002

Les migrants convergent vers les Wilayas d 6 Adr ar , doEI Oued et
Tamanrasset. Cette derni re wilaya &est devenue
irréguliers. Les personnes arrétées sont refoulées aux frontieresd au poste In Geuzzam
(Frontiere du Niger) et de Tin -Zouatine (Frontiere du Mali).

Les facteurs ddéinstabilit® politiqgue, de pauvr
explicatifs de cette montée de migrants vers le Nord. Face aux durcissements des contréles et
a la limitation des visas pourles Aficai ns et do6autres en provenance

est devenue un des moyens ddacc®der ° | 6Eur ope,
activent aussi bien en Europe qubden Afriqgue.
Restricions de | 6 Eur ope et pass@usseauuleshesoingdesfésonodhies du Nord

La migration irréguliere est aussi une réponse, sinon une réaction attendue, aux
restrictions imposées aux africains pour entrer légalement en Europe. Ces restrictionsvont
amener une réorganisation des mouvements de personres pour alimenter le marché du
travail européen. Ces restrictions vont notamment donner nai ssance 7 |l dorga
réseaux de passeurs tantau niveaudd d Af ri que qudau niveau de | dEuU!
besoins en main doi upayssduMoedds. entrepri ses des

La position d®fendue par |l e repr®sentant de |
partiellement cette hypothéese : « Ne soyons pas cyniques: il faut admettre que si nos sociétés
of frent des postes de tr dswaentdélaisaés par les agtrea nt s ,
travailleurs. Qquedevonrs ous f aire quand un migrant cl ande
sous contrat? Cbest un homme qui travaille,
travailleur. 1l faut le régulars e r . Mo n pays, | 6Espagne, est
massives. Lorsque mon gouvernement est arrivé au pouvoir, le chiffre des migrants avec
contrat de t r a®@ iQue pesubn@dire faca a tette situdtion@ Gonfler la

“lucille Baros et al i . 2002. Ldi mmi gration irr®guli re subsahari
internationales N° 54F. BIT Genéve

15 Statistiques de la DGSN, janvier 2007.

%Le rapport de | 8UNDESA (2000) sur |l es d®ficits de | 8Europe en
vieillissement de sa population, a conduit certains pays européens a développer une politique active de migration (migration

sélective ou»choisie » des compétences africaines.



sph r e desoutér@coed Nausnen Espagne, nous traversons cette période difficile
comme partout en Europg’.

En fait, | 6essent i e(horsdfigie) st gnr Eanoge.sLesadisons dea i n s
cette pr®sence Is@lixptl oigue ntde p dira égatemdno par Bat i on
sollicitations r®p®t®es de cette mai nlorsddési uvr e
p®ri odes de c¢crise de main d6éiuvre ou durant | es
ant ®r i eur ®tait | daptit ud e Sipgeb Etatd egrapéensentettehtan sant ®
place des restrictions s®v res, avec | a Conventi
citoyens non communautaires, pour autant les restrictions ne sont pas totales. La nouvelle
stratégie européenne estfondéear une plus grande s®l ection des
LO6®I i t e eatkdlictécai pa@r | e biais de pol ipouracpmbieriel i mmi g
de®ficit e n muaalifide dd deftainy pags européens. Parallélement a cela, ces
restrictions donnent naissance a la formation de réseauxde migrations clandestines tant en

Europe quden Afrique qui viennent ali menter | e
entreprises des pays du Nord. Ces dernieres confrontées a la concurrence internationale
cherchent ° maintenir | eusurcomp®teti mai @® edi s a
qui permet de réduire les codts de sdaires et les charges

Les flux de migrants subsahariens irréguliers ver s | 6 Eur ope seraient a
rapport aux migr ant s qui entrent par dbdautres voies. L ¢

2006 a 5 millions en Europes8. Selon notre estimation, le nombre annuel de migrants
subsahariens qui transite en Algérie s e r aeéntiron 2@.000 personnes en 2008, dont le

quart est intercepté par les services de sécurité au Maghreb. Cette estimation est proche de

celle de la base de sondage, retenu dans ce rapportLe volume moyen annuel de passages

serait prés de 10.000 sur un nombre de 400.000 a 500.000 personnes qui entrent dklement

en Europe chaque année par toutes les voies. Le taux de passagael 8 Al g®r i e par voi e
vers les pays voisins (Maroc et Tunise) serait entre 2 a 2,5%.« La migration clandestine en
provenance du Maoc r epr ®s ent e ensemblendefludirégulied quil @rivantden
EspagneDo n c , d a n ®st In@pighénomene ,qui esbmalheureusement amplifié et utilisé par
certains lobbies?0. La population subsaharienne en situation irréguliére au Maroc est estimée

a pres de 10 000 personnesselon les autoritésmarocaines?l. Selon le Ministére des Affaires

Etrangeéres italien (2006), «l y a environ 2,8 millions de migrants réguliers de 198 nationalités en

Italie et pres de 500.000 en situation irréguliéréa part des subsahariens dans ette migration

ndest paesMais lesRacrivéesi d®clandestins par les cotes ithennes sont estimées a 23
000en2005 soit 10 000 de moins par rapport ~= 2004.
par des accords de surveillance conjointe avec ls autorités libyennes?2. En 2005, environ

120.000 clandestins ont été interpellés en Espagne dont 10% ont été expulsés. La aussi, la part

des subsahariens dans cette population ndest pa
espagnoles, sur un ensemblede prés de 10 000 personnes arrétées au niveau de la
méditerranée en 2004, 34% seulement venaient des pays subsahariens.

7Cf. Consei |l edéancddd Eactobre?2@6. ZA&mpte Rendu.

B8Cf . Conseil «séanck duBuoctabre €008 9en le Rapport de la Commission : «On évalue a dng millions le
nombre de migrants clandestins en Europe, ce qui pose de nombreux problémes humanitaires et sur le plan des droits de
I 6 homme.

19 « Selon les différentes estimations, entre 65.000 et 120.000 subsahariens entreraient le Maghreb (la Mauritg, le Maroc, la
Tunisie, I'Algérie et la Libye) chaque année.» Cf. De Haas. Migrations Transsahariennes vers |'Afrique du Nord et I'UE:
Origines Historiques et Tendances Actuelles, Nov.2006.

Dpr o pos du Mi ni s intéreeur AMpstafa Sahel. Adgela Rreds. Aot 2005. http://www.bladi.net/6610  -le-
maroc-a-demantele-60-des-reseaux-d-immigration -clandestine.html.

21 Op. Cit. Données ciées par Mohamed Khachani, 2006.

22 Cf. Hamood Sara (2006)African transit migration from Libya to Europe. The human Cost. Ed. American University of Cairo,
Egypt. 76 p.
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Les restrictions des pays européens a la migration réguliére, conjuguées avec la
formation de réseaux de passeurs versant dans des amns anti-®t hi ques, sont ~ | 08
respect des droits des mi grant s. Aucun pays e
Convention onusienne de 1990 sur les droits des travailleurs migrants. Mais, le drame
humain qui survient régulierement par les t raversées des «pateras» interceptés ou naufragés,
gue ce soit dans le détroit de Gibraltar, aux fles Canariesou sur les cbtes del @ " | e de
Lampedusa, est largement médiatisé par les défenseurs dessDr oi t s d e Ldc@éationmme .
en Afrigue du Nord, de «camps d & a cle des migrants et notamment des demandeurs de
statuts de réfugié politique,pour | e ¢ ouropd, devaid méme PekEnettre a certains

pays europ®ens doe x tdesmigrantsiclanglesting. e tr ai t ement

Les pays du Maghreb appellent a ces résolutions inter-continentales

Face aux dramesquotidiens vécus parle s mi gr ant s, des initiatives
au niveau des pays du Maghreb. Puis, des consultations informelles du Groupe dit des 5+523
sur la migration ont connu un rythme as sez régulier ces derniéres années (Tunis, 2002
Maroc, 2003; Algérie, 2004 ; France, 200%. Ensuite,vient | 6 i n i duiMarocietvde! 6 Eu.r op e

\

Celle-ci a développé une assistance active visa-vis de plusieurs pays de la rive sud24, a

travers son projet de «Politique de bon Voisinage e et |l e programme -ddai de
action, dans le cadre du programme AENEAS, dans lequel le Maghreb est une zone

prioritaire. Enfin,| 6 Uni t ® Afri caine sdest ®gal ement i mpl i
migratoire .

Au ni veau des pays du Maghreb, La Tunisie a été le premier pays du Maghreb a adopter
une loi trés répressive?s contre la migration clandestine, puis le Maroc aussi a promulgué une
loi pour sévir contre les passeurs et les complices des migrants clandestis?6. Tandis que le
Maroc et la Tunisie ont opté pour plus de fermeté dans le traitement de la migration
clandestine?’, 16 Al g®r i e adopt e e nc olaaeutralitéealggrienseise traduh neut r
notamment par une position qui se situe a mi-chemin entre les pays subsahariens et
| 6Eur oflel e ne sdinscrit pas eanrréte systémdtiguersentdan e st r ¢
mi gration de transit sur son ‘territoideg Bon Ldadh
Voisinage est différée. La Libye a opté pour une coop ®r ati on ®troite avec

surveillance des eaux territoriales, tout C 0O mMme
dernier pays touch® par l e transit vers |l es 7“1
particuli re de d¢pEspagne et de | 6Eur

La | ®gi sl ation alg®rienne dans | e traitement d
|l 6obj et de modification. Le texte date de 1966.

selon | es dispositions du Crdormgncet6d-24l. leimjgrarddet i c | e s
transit est défini comme un non résident étranger : est considéré comme non résident,
| 6®t ranger qui transite en Al g®ri e, ou <cel ui 0

23 e Groupe ou Dialogue 5+5 est un instrument de dialogue politique informel qui réu nit I'Algérie, 'Espagne, la France, I'ltalie,

la Libye, Mal t e, |l e Maroc, l'a Mauritanie, |l e Portugal , uest | a Tuni
Les me mbr es du groupe 5+5 se r®uni s s e n ttionsa migragoires (gestion wes flua ppr oc he ¢
migratoires, politiques d'intégration et co -développement) qui prenne en compte le respect des intéréts des pays d'origine et des

pays d'accueil dans une dynamique de solidarité, de coopération et de développement.

24 Cf. Jean Pierre Cassarino.2006Expérience de développement en Afrique du Nord et modalités de participation des mjgpprEe9

226. In Musette Saib. Les Maghrébins dans la migration internationale, ed. CREAD, Alger

25 La Loi de février 2004 ajoute un chapitre a la loi de 75 sur les titres et documents de voyages: cette loi réprime sévérement

toute aide ° | dattent i o roniadBergemiadOQbr Etudd de ladégislatiah eusisienne sur la Migration

internationale », BIT, Alger.

26 Cf. Khadija ElImadmad, 2005. Etude de la législation marocaine sur la migration internationale, BIT, Alger.

2 OIT, Les législations maghrébines sur la migration internationale, 2005 & Alger.

1C



ndexc®dant pas trois maodog, fismas @aaor sl demecendiu
activit® professionnelle. Ai nsi tout ®t ranger
di spositions de conventions internationales ou ¢
consulaire. Le transit, dans cdte acception, ne concerne que certaines catégories de

voyageurs 0 les marins a bord de navires, les personnes en voyage de trasit a travers le

pays. Ce qui est fonci rement diff®rent de | a 1
définition dan s le lexique de la migration. Tout ef oi s | 8 ®t ranger qui, ay
algérien, sans visa réglementaire ou en situation de transit, désire prolonger son séjour, peut
obtenir un Vvisa de r®gularisation douneunedur ®e 1

seule fois.Les p®nalit®s pour | 6®tranger, l e complice
moi ns | es m° me s , selon | es arti ci2E gortanBsurla2 4, 25
situation des ®trangers en Al g6®199 du,27 septembrei ® par
1967 Les peines se situaienten r e deux ~ si x moi svaridieentrd808®An et |

et 7000 DA. La loi 81-10,r el ati ve aux conditi onappore @ é mpft oies de
modi fications des p®naldiuthn®s®t rRawgrer | 6 enmoml omyueruir d

travail, | 6armhen0dled viar5 e0O@G& DA. Et en cas de r @
accompagn®e ddune pei ne ddempri sonnement de S
contrevient aux dispositions réglementaires est puni aussi ddune amend
| 6empl oyeur et/ ou ddéun emprisonnement de diXx | ol

administratives qui peuvent étre prises a son encontre.

OQutre ces dispositions r®gl ement aresrdea groupel 8 Al g ®r
i nf or mel 5+5, partage | es m°mes r®solutidns ado
sur |la n®cessit® ddéd®l argir | es consultations sur
les pays subsahariens. Sur le plan global, ainsi estil relevé dans les conclusions de la
présidence du Groupe 5+t5«compt e tenu de | dextr°me complexit®
particulier en ce qudelle cr®e de | iens intense
ministres ont estiméjue le débat sur cette question doit nécessairement et selon des mécanismes
concertés et appropriés, étre élargi aux paysi s i ns d-8aAdriennegagaemeantudoncernés
par le phénomene de la migration irréguliére. Dans ce contexte, les ministoesmandent de
d®gager |l es termes de r®f ®rences ddune concerta
permettre un traitement global et harmonieux de cette questi@ette consultation a pris des
formes différentes au sein des pays maghréins.

Deux actions parall | es m®ritent edtd°celel esodie i hac
Africaine. A | 6initiative du Maroc, de | 0Espagne et d
africains avec | 0Europe a ®t ® gratignaclandesttheaété Rabat .
au ciur de cette rencontre. Le Pl an nmkeériRabat é
ddacti ons. de & mgraters itrégdiére occupe une section avec deux modes
ddi nter:veinlt iesmt propos®, een un proggamimeede lutteicantue,la d d or g a
mi gration iirr®guli re et en second, ddassister

controler les frontiéres.

Par ai |l | e UAfricaine proposenuin projet de plate -forme pour une consultation
Europe-Afriqgue sur la question de la migration. Lors dela r ®uni on des experts
Africaine a Alger (avril, 2006), la question de la migration irréguliére et le role des pays de
départ et des pays de transit ont été examinés. Unepremiére rencontre de haut niveau s6 e s t
par ailleurs tenue entre | 6 Unaumads dAroveinlbce2006& et | €
Tripoli.

Pour conclure, ces quatre éléments constitutifs de la problématique des mouvements des
populations subsahariens au Maghreb imposent une extréme prudence quant au traitement
de | a mi grati on irr®guli re. Cdbest dans cette
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indispensable de connaitre le profil des migrants subsahariens présents en Algérie. Ce
diagnostic est nécessaire pour éviter des actions symptomatgues.

En fait, © c¢ce jour, aucune ®tude approfondie n
au Maghreb. Le CISP, accompagné par la SARP, a conduit quelgues interventions lors de la
réalisation ddun projet précédent 28 qui visait la sensibilisation des migrants potentiels dans
certanspays ddorigine contre | es rildagiukces aw 1l et omir
migrants en transit en Algérie.

Ce rapport compile | es premiers r®sultats ddun
auprés de la population subsaharienne clandestine ou irréguliere présente en Algérie et vise
a mieux comprendre le profil de ces personnes Le questionnement est classique dans la
définition des profils des populations : quels sont les traits sociedémographiques, socio-
économiques, socioculturels ou encore quelles sont les conditions sociales, avant le départ
(dans l e pays ddorigine) et actuel |l 2sDa@awst rneisg
questions subsidiaires, non moins importantes, méritent une analyse approfondie : Quelles
sont les causes de leurs migrations, les itinéraires empruntés, les modes et les colts du
voyage ? Quels sont les problemes rencontrés, leurs perceptions et les souffrances vécues
durant le voyage ? Enfin, quelles sont leurs perspectives ou attentes?

s ProjetJai/2003/hlwg/07  réalisé par le CISPet ses partenaires africainsavec le soutien financier de la
Commission Européenne.
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CHAPITRE Il

METHODOLOGIE

Popul ation cible et champ dodéinvestigation

La population d'étude est celle des immigrés subsahariens en situation irréguliére
et/ ou de clandestinité, présents en Algérie sur | & e n s e mtériitaére naitional. Cons tituer
un échantillon représentatif de la population immigrée en situati on irréguliere en Algérie
ndest pCaest teei sp&@.pul ati on tente de se rendre
services de s ®cur mentdentr® élla ésitrésanobile et tenterde cordirguer
son périple vers d'autres étapes de transit ou vers I'Europe.

Pour essayer d'appréhender le mieux possible la réalité de I'immigration clandestine,
nous avons constitué "I'échantillon d'étude" d'une maniere trés pragmatique. Avec l'aide
d'un coordinateur de terrain et d'agents de proximité 29, issus euxmémes de l'immigration
subsaharienne et sélectionnés pour leur bonne connaissance de la réalité du terrain, nous
avons proc®d® " | «Opochesnde migrantsartAlgérie. de 21

Ces mémes agents ont été recrutés comme enquéteurs @int été chargés depasser les

guestionnairess el on | a technique de boule de neige.

interroger par site était fixé en fonction de la taille des poches identifiées.

Lédout il ddi nvestigation

Pour la conception du questionnaire, nous nous sommes inspirés des outils déja existants
appligués a ce type de population:

1 Le questionnaire utilisé par le HCR, Haut C ommissariat aux Réfugiés.

1 Le guide d'entretien utilisé par la SARP,Associ ation pour | 6ai

Recherche et la Formation
1 Le formulaire d'information utilisé par les agents de proximité employés par CISP

Certaines questions contenues dans ces trois outils ont été reprises et d'anes questions
ont été ajoutées de maniere a en faire un outil aussi exhaustif que possibleLa version finale

du questionnaire a été arrétée aprés plusieurs examens. D'abord, il a été présenté a différents
"experts": chercheurs, agents de proximité, persamnes ayant acquis des compétences dans le

domaine aprés avoir participé a des projets sur I'immigration. Leurs observations nous ont
permis de modifier la formulation de certaines questions ou d'en rajouter d'autres jugées
pertinentes. Ensuite, il a été testé, sur le terrain, sur une vingtaine d'immigrés subsahariens

afin dbéassurer l a facilit® de compr ®hension

taille du questionnaire et le temps nécessaire pour sa passation.

29 Cf. liste des enquéteurs en annexe.

13

LOi

p

des






